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2. Scop

Procedura reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat sau au sesizat
incalcari ale legii in cadrul scolii, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie
din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare prevazute la art.2. din Legea
nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii.

Procedura are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din cadrul scolii care reclama ori
semnaleaza, cu buna-credinta. fapte care presupun incalcari ale legii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 57172004 privind protecfia personalului din autoritafile publice, instituiile publice si din alte
unitafi care semnaleaza incalcari ale legii, iar pe de alta parte crearea si mentinerea unui mediu de
muncd in care angajatii scolii sa fie in masura sa avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive sau
de proasta administrare/ fapte de coruptie cu certitudinea ca avertizarile vor fi tratate cu seriozitate.
Prezenta procedura descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu  primirea/
inregistrarea unei avertizari in interes public, pana la finalizarea/solutionarea acesteia.

3. Domeniul de aplicare
Procedura se aplica tuturor angajatilor din cadrul scolii. indiferent de incadrarea acestora, titular sau
suplinitor.

4. Documente de referinta

e (Constitutia Romaniei;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

e Legeanr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice. institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

e Legea nr. 144/2007 privind infiintarea. organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata:

e Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie.
actualizata:
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare:
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e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare;
e Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor

publice:

e Regulament de organizare si functionare, Regulament de Ordine Interioara, Fisa postului, CIM.

5. Definitii si abrevieri
5.1. Definitii

Nr. | Termenul
crt.

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

| Procedura

M_éci;peciﬁc de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat pe suport hartie
sau in format electronic

2 | Editie a unei

Forma initiald sau actualizata, dupa caz. a unei proceduri, aprobata si difuzata

operationala

proceduri
3 | Revizie a unei Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele asemenea, dupd caz, a
proceduri uneia sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii, actiuni care au fost
aprobate si difuzate
4 | Procedura Document care descrie o activitate sau un proces care se desfasoard la nivelul

unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate publica

5 Procedura de

Document care descrie o activitate sau un proces care se desfasoara la nivelul

interes public

sistem tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica o

8 | ootk Contractul in temeiul ciruia o persoana fizicd, denumita salariat, se obligd si
idiidinl da presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoand fizicd sau
sonnah juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu.

7 Postul Grupare de sarcini individuale, indeplinite de catre un singur om in perioada
normatd de munca, in scopul realizérii unui anumit obiectiv individual dedus din
obiectivul compartimentului in care funcfioneaza postul respectiv

8 Functionar public | Persoana numitd, in conditiile legii. intr-o functie publicd printr-un act
administrativ.

9 Avertizare in | inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune

o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei. eficacitatii, economicitatii si transparentei;

10 Avertizor

inseamna persoana care face o sesizare potrivit lit.a) si care este incadrata in una
din autoritatile publice, institutiile publice sau celelalte unitati prevazute la art.2
din Legea nr.571 din 14 decembrie 2004

Il | Comisie de
disciplina

12 | Protectia
martorilor

inseamna orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de
lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor publice,
institutiilor publice sau a celorlalte unitati prevazute la art.2 din Legea nr.571 din

| 14 decembrie 2004.

este Programul de protectie a martorilor, Program, ce consta in activitatile
specifice desfasurate de Oficiul National pentru Protectia martorilor cu sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asa cum este definit la art. 2
lita) pet. 3 lit.f) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Abrevieri

Nr. | Abrevierea

Termenul abreviat

crt.
1 | PS Procedura de sistem
2. |'PO Procedura operationala
3 | SCIM Sistem de control intern managerial e
4 |PV Proces verbal
B UAT Unitatea administrativ reritoriala
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“Nr. | Abrevierea Termenul abreviat ‘
crt. )
6 | C8 Compartiment de Specialitate

6. Descrierea procedurii

6.1 Prevederi generale

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:
a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati
prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor,
normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice,
potrivit legii:

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de
drept, integritatea. impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice sunt ocrotite si
promovate de lege:

¢) principiul responsabilitatii. conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale legii este
datoare  sa  sustina  reclamatia cu date sau indicii  privind fapta  savarsita;
d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau
sesizeaza incalcari ale legii. direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe
pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public:
e) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte
unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor:

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public
cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea
administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la
art.2 din Legea nr. 571/2004:

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de prevederile prezentei
legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;
h) principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o autoritate publica,
institutie publica sau alta unitate bugetara din cele prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 care a
facut o sesizare. convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

6.2 Avertizarea privind fapte de incalcare a legii

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de catre persoanele prevazute la art.1 si art.2 din Legea nr.
571/2004. prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie
avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa
cu infractiunile de coruptie. infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul:
b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

¢) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor prevazute
la art.2 din Legea nr. 571/2004;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese:

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite
politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie!
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K) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii:
[) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;
m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor publice.
institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004;

n) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public.

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, conform art.4 lit.h) din
Legea nr. 571/2004, poate fi facuta. alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art.5 din Legea nr. 571/2004;
b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau unitatii bugetare din care face parte
persoana care a incalcat prevederile legale, potrivit art.5 din Legea nr. 571/2004, sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

¢) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice, institutiei publice
sau unitatii prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 din care face parte persoana care a incalcat legea
conform art.5;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al incompatibilitatilor:

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media:

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

6.3 Protectia functionarilor publici, a personalului contractual si a altor categorii de personal

In fata comisiei de disciplina sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum
urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna credinta, in conditiile art.4 lit.h) din
Legea nr. 571/2004. pana la proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de
disciplina sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau altor
unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a
autoritatii, institutiei publice sau a unitatii bugetare cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori
are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism
similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

In cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art.5 lit.a) si b) din Legea nr. 571/2004, se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor.
In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca
urmare a unei  avertizari  in  interes  public,  facuta cu  buna  credinta.
Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin
compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati, institutii
publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor
de avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

Legea nr.571/2004, in privinta protectiei avertizorilor in interes public, se completeaza cu dispozitiile
Codului muncii, precum si cu prevederile Codului administrativ.

6.4 Modul de lucru

6.4.1 Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a sesiza fapte care
presupun incélcdri ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.
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Avertizirile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care avertizorul alege o
modalitate de sesizare transparentd, acesta isi asuma eventuala deconspirare.

Avertizarile privind posibilele incalciri ale legii se inregistreaza, in registrul special tinut de catre
persoana desemnata in acest sens, prin act administrativ.

In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de solutionare a
avertizdrii de integritate, persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate (membru al Comisiei de solutionare a avertizirii de integritate) propune conducerii
institutiei inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.

Ulterior primirii avertizirii, persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate solicita intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in vederea
solutiondrii acesteia.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii
semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale ce se impun;

In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata structurilor/organelor
competente.

Unitate responsabila/ | Document/ | Actiune/ Operafiunea | Termen Formulare/

PASI Functia Informatie Anexa
responsabilului

1. Desemnarea | Conducerea institutiei | Ordin/ Se numeste persoana 30 zile de /
persoanei cu decizie responsabila cu la
atributii ) atributii in domeniu aprobarea
specifice in prezentei
centralizarea proceduri
avertizarilor in de sistem
interes public
la nivelul
Scolii
Gimnaziale
Pan M.
Vizirescu(me
mbru al

Comisiei de
solutionare a
avertizirii de

integritate)

2. Formularea | Avertizorul de Formular I. Prezinta fapte ce 1. Ori de

si transmiterea | integritate sesizare/ presupun o incélcare a | cite ori se

unei avertizari Email/ legii (conform art. 5 constatd o

de integritate Telefon/ din Legea nr.571/2004 | fapta care
si punctului 2.5.1 (3) presupune
din prezenta o incdlcare
procedurd) descrise in | a legii
detaliu i ataseaza 2.10n
dovezi in situatia in functie de
care le define canalul de
2. Transmite comunicare
avertizarea ales de
persoanelor/ avertizor,

comisiilor/organelor
prevazute la art. 6 din
Legea nr. 571/2004

3.Redirectiona | Orice persoand din Adresé de Transmite avertizarea | In maxim S
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Unitate responsabild/ | Document/ | Actiune/ Operatiunea Termen Formulare/
PASI Functia Informatie Anexa
responsabilului
rea avertizarii | cadrul primariei, cdreia | inaintare cu | persoanei responsabild | lucritoare
primite catre i-a fost adresata sesizarea in vederea inregistrarii | zile de la
persoana avertizarea atasatd, in intr-un registru special | primirea
responsabila plic sigilat privind avertizarile de | avertizarii
cu primirea si integritate de la nivelul
centralizarea primariei.
avertizarilor Se va avea in vedere
de integritate respectarea
prevederilor legale
privind protectia
avertizorului de
integritate, protejandu-
i i identitatea. = e
4. Inregistrarea | Persoana responsabila | Registru Persoana desemnati In maxim o
avertizarilor cu primirea si special pentru introducerea zidela
centralizarea privind datelor privind primirea
avertizarilor (membru | avertizarile avertizarea in interes notei

al Comisiei de
solutionare a

de integritate
de la nivelul

public in registrul
special intocmit. In

avertizirii de primdriei. situatia in care se
integritate) primesc mai multe
sesizari avand
identitate de obiect si
persoane, acestea vor
fi conexate. Se va avea
in vedere respectarea
prevederilor legale
privind protectia
avertizorului de
integritate, protejandu-
B _ | iidentitatea. S R I
5. Analizarea | Comisie de solutionare | Notd/raport | Analiza avertizarii sia | In maxim 5
avertizarii a avertizarii de documentelor anexate; | zile de la
integritate propuneri in vederea inregistrare
stabilirii masurilor a sesizarii
legale ce se impun in in registrul
vederea solutionarii special
avertizarii.
6. Verificari Comisie de solutionare | Documente Analizeaza In functie
utile/supliment | a avertizarii de obtinute in documentele/informati | de
are in vederea | integritate urma unor ile obtinute finalizarea
solutionarii solicitari/ verificarilor
avertizarii, in interviuri
cazul in care persoane
acest lucru se
impune
7. Propunerea | Comisie de solutionare | Raport Informarea conducerii | In functie
de masuri a avertizarii de privind si a comisiei de de

legale ce se
impun pentru
solutionare,

integritate

modalitatea
de
solutionare a
avertizarii

disciplina (daca este
cazul)

finalizarea
verificarilor

8.

Fersovana responsabila

Inregistrared in

In maxim o




in cazul
constatarii
existentei unor
indicii ca fapta
savarsita poate
fi considerata
contraventie
sau infractiune

competente

cunostinta
de
respectivele
indicii
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Unitate responsabild/ | Document/ | Actiune/ Operafiunea | Termen Formulare/
PASI Funcgia Informatie Anexa
responsabilului
Centralizarea | cu primirea si registrul avertizarilor zi de la
solutiei centralizarea de integritate in primirea
agreatd/masura | avertizarilor (membru vederea realizarii documentul
legala stabilita | al Comisiei de evidentelor/ ui
in registrul solutionare a raportarilor
avertizarilor avertizarii de incidentelor de
| de integritate | integritate) integritate
9. Decide cu Seful Dispozitie Informari, instruiri etc | Pe termen
privire la structurii/persoanei scurt/
masuri de care face obiectul mediuw/
prevenire, sesizarii lung/
daca este cazul | Responsabilul de permanent
integritate de la nivelul
institutiei (daca este
cazul) .
10. Decide cu | Conducatorul Act Masuri in functie de In functie
privire la institutiei administrativ | rezultatul verificarilor | de data
sanctiuni sau de si a masurilor legale deciziei
alte masuri sanctionare, | propuse comisiei,
daca este cazul daca este dar nu mai
cazul mult de 30
de zile de la
acea data
I 1.Redirection | Conducatorul Adresa Transmite sesizarea De indata
eaza sesizarea | institutiei autoritatilor/ organelor | ceia

12. Intocmirea
raportului
anual privind
avertizarile si
informarea
conducerii
primdriei

Persoana responsabila
de primirea si
centralizarea
avertizarilor
Conducerea institutiei

Raport anual

Persoana responsabila
de centralizarea
avertizarilor
elaboreaza un raport
anual care va cuprinde
avertizarile, masurile
propuse si actiunile
preventive, dupi caz.

Anual/ in
functie de
solicitarea
conducerii
primariei

7. Responsabilitati
Avertizor - persoana din cadrul primairiei care sesizeazid, cu buni-credinti, o fapta care
presupune o neregularitate/ incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei, respectind prevederile legale.

Persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de integritate — centralizeaza
intr-un registru special privind avertizérile in interes public adresate primadriei, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si le transmite comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in
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vederea solutionarii. Aceasta persoanad este si membru in comisia de solutionare a avertizarii de
integritate.

Comisia de solutionare a avertizirii de integritate va fi numitd prin dispozitie a conducatorului
institutiei si va fi formata din minim 3 persoane: secretarul unitatii administrativ-teritoriale (care
poate fi si presedintele comisiei), persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate, un reprezentant al directiei/ serviciului/ compartimentului juridic si/sau un reprezentant al
directiei/ serviciului/ compartimentului resurse umane, care va asigura si secretariatul comisiei.

(1) Comisia verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate in avertizare si propune
masurile legale ce se impun:

(2) In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisie de
solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata organelor competente.

Seful ierarhic al persoanei presupusa a fiincalcat prevederile legale

(1) Inregistreaza avertizarea primita si o transmite persoanei responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate in vederea analizei si solutionarii.

Conducerea primariei

-decide cu privire la masurile propuse de catre Comisia de solutionare a avertizirii de integritate;
-decide, la propunerea structurilor masuri/actiuni menite s elimine atat neregulile aparute cat si
cauzele care au dus la aparitia acestora.

8. Formular evidenta modificari proceduri

Nr. | Editie Data editiei Revizie | Data reviziei | Nr. pagini Descriere Semnitura
ert. ' modificata modificare conducator
compartiment
3 4 5 6 7 8

| 2
1 Elaborarea
documentatiei

pentru
implementarea
Ordinului nr.
600/2018 )
9. Formular de analiza a procedurii
Nr. Compartiment | Numesi Functia Inlocuitor de Aviz favorabil Aviz nefavorabil
ert. P":"m_' drept sau |
; 1 : [ =
:E"m::;i::mt delegat Semniturd | Data Obs. | Semnituri
1. Conducere =
2. Conducere - -
3 Conducere E e
10. Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment Nume si Data Semniitura Data Semnitura Data
exem prenume primirii Retragerii intrarii in
plar procedurii vigoare
_ | finlocuite
1 2 3 | 4 5 6 7 8

Exemplarul nr. 1 (originalul) se pastreaza la Comisia de Monitorizare. in cazul procedurilor de sistem si la
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale

: Director Bogean 15102024 | / / —~7
P

Mariana

2 Responsabil
5 3o G A T 5.10.202
CEAC Grigorie Alina 15.10.2024 W

L3 Compartiment Marin Livia 15.10.2024 @.G-'i
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[N | Compartiment | Nume si Data Semnatura Data Semnitura Data
exem prenume primirii Retragerii intrariiin
plar procedurii vigoare
e inlocuite
Achizitii
publice/CONTARB
= ILITATE ] "
11. Anexe ) ) ) e
’7 Nr. ‘ Denumirea anexei | Elaborator | Aprobi N de Difuzare |  Durata de pastrare Alte
ancxa ‘ exemplare loc perioadi elemente

1 Formular |
avertizare




